
 

网传“150 号文”明确退名单的要求，需持续关注名单
内外融资平台风险演化 

随着地方政府债务化解工作的持续推进，“一揽子化债政策”也在适时调整完

善。继“35号文”、“47号文”、“14号文”、“134号文”出台之后，网传

近期央行、财政部、发改委、证监会联合发布“150 号文”，主要针对“35 号

文”和“134 号文”中城投退平台名单的相关内容打补丁，明确了退名单的要

求，反映出决策层积极引导、尽快促成融资平台转型，在十年化债期限内完成

化债任务的决心。随着一揽子化债继续落实以及退名单的加快推进，需持续关

注名单内外融资平台风险演化。 

政策要点 

从网传内容看，时间要求方面，退平台名单不晚于 2027年 6月末，若逾期未退

出，届时将由省级政府认定并向主管部门申请退名单。债权人要求方面，退平

台名单应征得 2/3 债权人同意，该步骤中不同意平台退出名单的债权人应出具

相关证据（证明企业还有隐债，或证明企业还承担政府融资职能），并由地方

政府审核证据、给出判定意见。退名单后融资权限方面，退名单是新增发债的

必要而非充分条件，能否发债仍需经监管机构审批，符合产业类平台条件才能

新增。值得注意的是，当前融资平台名单口径较多，如银监会名单、财政部名

单、3899名单等，监管主体各异、划分标准不一，当前网传内容并未明确各口

径城投退平台名单的具体标准。 

政策简评 

第一，要求在 2027 年 6月末前完成退平台，与“134号文”中化债时间范畴一

致，侧面反映本轮化债可能以 2027 年 6 月末为截点，现阶段城投债刚兑预期

或进一步加强。此前，“35 号文”主要支持化解重点省份 2023 年、2024 年到

期的存量融资平台债务，还在中央应急流动性借款里提到支持化解重点省份

2025年末前的到期债务，“134号文”将化解债务的到期期限延长到了 2027年

6月，“150号文”也要求融资平台化债和退平台要在此期限内完成，基本符合

2018年多地提出的“隐债十年化解期限”，2027年 6月之前城投债的刚兑预期

加强。 

第二，逾期未退出时由省级政府出面申请、债权人不同意退平台时需举证，较

严格的规定反映出监管层面对退平台的坚决态度。《2024 年上半年中国财政政

策执行情况报告》提出“进一步落实一揽子化债方案，省负总责、市县尽全力

化债”，“150 号文”规定由省级政府接手逾期未退出的平台，借助政府行政

力量继续申请退名单，体现了省负总责的原则，该解决方式也传递出坚决完成

退平台的明确信号。此外，政策要求退平台名单应征得 2/3 债权人同意，但不

回复默认为同意，且不同意的债权人须出具相关证据并由地方政府审核、给出

判定意见，实际上债权人对于决定是否退名单的权利较小，最终决定权在于地

方政府，需在具体执行过程中注重兼顾债权人的诉求和利益。 
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第三，即使退出名单也不意味着能新增发债额度，融资审批将保持严格态势，

并且更加聚焦企业个体信用以及基本面实质改善情况，逐步推动城投企业“真

转型”。融资平台退平台与产业化转型是大势所趋，但部分企业可能为了满足

融资条件而转型，通过债务腾挪、虚假做大资产等手段调整财务结构，转型停

留在表面、不利于长期经营发展，新增融资还将推升债务负担。“150 号文”

明确了退名单是新增发债的必要而非充分条件，能否发债仍需监管部门按规定

审批，对于引导融资平台“真转型”、“真发展”有长远的积极作用。 

展望 

后续来看，随着一揽子化债继续落实以及退名单的加快推进，需持续关注名单

内外融资平台风险演化。对于名单内融资平台而言，其将继续与政府信用绑定，

需关注区域经济基本面运行情况，观察化债行为是否会对区域经济发展产生挤

出效应，警惕化债压力向地方财政、金融体系的传导。对于名单外融资平台而

言，其风险点主要在于个体信用，需警惕部分融资平台激进转型、盲目转型

“后遗症”的爆发，且脱离了政府信用后，新企业在政府支持弱化、政企关系

重塑下受市场认可度或不足，在融资、资源聚集、业务开展等方面可能存在困

难。 
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